1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Citta metropolit. Torino (TO)

Regione Piemonte

Popolazione 57 abitanti(01/01/2024 - Istat)
Superficie 38,26 km?

Densita 1,49 ab./km?

Codice Istat 001145
Codice catastale F041

Prefisso 0121

CAP 10060

Sindaco Enrico Boetto

Indirizzo Municipio Comune di Massello

Borgata Roberso 1
10060 Massello TO

Numeri utili Centralino 0121 808834
Fax 0121091391

Fatturazione elettronica Codice univoco ufficio: UF11XI

Email PEC massello@cert.ruparpiemonte.it

Sito istituzionale www.comune.massello.to.it

2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore I1 Comune, avendo un numero di dipendenti inferiore a 50, non & tenuto alla definizione di questa sezione. Si
pubblico illustrano, tuttavia, alcuni indici demografici al fine di indirizzare la definizione del valore pubblico.




I'WIM¥LILLN L 8uoizeloge|3 - (21p Te-usb T ooyesbowsp olouena) 1w1S| ed - (OL) OT13SSYW 1A INNINO
auoizejodod e|jap afeinyeu oJU3WIAOWN

E€ €2 TZ£ 0€ 6T 8T LT 9T ST #T ET T Tr OT &0 80 L0 90 SO w0 €0 Z0

tt\l/t\t/ki\ﬁ/ \t/ \it)ilif“n
NNCINA AN

Vi f,__, xx .rf A _..,.... .._. ....\a \
VAN

os

ouallsuas-)sod ()
11T LILLNL 2uolzeloge|T - ouue ubo 1p aigquwa2ip TE B 1vLSs] 1ed - (0L OoT13ssYW 1 INANOD
ajuapisal auoize|jodod e||ap ojuawepuy

sEZ €€ =TZ <02 6T BT LT 9T ST #T ET £ZT IT OT &0 80O L0 B0 SO w0 E0 20 TO
| I | | | | | | I | | | | | | I | | | | |
o5

55

=R
/\'l‘\/]ch




A1 I LI L LML SuUdlZeloqe|3 - w202 oeuual T vl si ned - Lo ODMIIASSY 1A JANMPNOD

T

{(opiu) EZ0Z
(o) ZZ0E
{(opm) TZOZ
{a1=yew} OZ0T
(aayew) s TOZ
(1=yew) S TOS
(=212 1) LTOZ
(=12 1) sTOZ
(2= 1) sTOT
(=12 A1) PTOZS
(=12 ) ETOZE
(paw |} 2 TOZ
(paw ) TTOZ
(paw ) oTo=
(dns |} 600
(dn= 1) oo
(dns n) Loog
(dns ~1) ooz
(dns A) SO0z

nasuens @ oping onsw wuaiu eonos @ Burwung Eonos | opeabg coss () opeab o oas

Anni dinascita

=] =
1

EZOZ-STOE
BTOS-FTOZ
ETOS- 800
BOOZ-tO0OZ
E00ZT-SE&E8T
BEGT-rS56T
E66T SB86T
BESLT-TFrEST
BT 6LG5T
BLAGT-FLGT
ELST-S9ST
BOST-r96T
E9GT SSG6GT
BSELT-FSST
ESST-SST
BFSGT-F=6T
EtraSaT-SE6T
BEST-FrEGT
EEGT- S5 T
BZGT-FZ6&6T

EZIST =

ayperziosad @iy Sonopass 0 smeEBrniucs 0 pranpaanso e




1.0

0.8

0.6

0.4

0.2

0 - - . L - - - - - . - . L
02 04 05 06 OF 02 09 10 11* 12 132 14 15 16 17 18 19* 20* 21* 22* 23*

Andamento della popolazione con cittadinanza straniera

COMUNE DI MASSELLO (TO) - Dati ISTAT al 1* gennaio di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

(™) post-censimento

2.2. Il Comune, avendo un numero di dipendenti inferiore a 50, non € tenuto alla definizione di questa sezione.
Performance Vedere allegato A Piano delle Performance e Piano degli Obiettivi 2025

2.3 Rischi

corruttivi e . . . . . .

trasparenza Si assume quale contenuto di questa sezione la sottosezione dedicata contenuta nel Piao 2023/2025,

approvata dalla Giunta Comunale con deliberazione in data 25/01/2024 n. 5 ALLEGATO B




3. SEZIONE 3:

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura

organizzativa
SEGRETARIO COMUNALE
GIOVANNI ANDREA
PORCINO
AREA FINANZIARIA
AREA TECNICA
AREA AMMINISTRATIVA
ENRICO BOETTO
ENRICO BOETTO STEFANIA OBIALERO
(SINDACO)
(SINDACO)
3.2 L’adesione al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria ed € consentito a tutti i lavoratori — siano essi con
Organizzazion

e del lavoro
agile

rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale e indipendentemente dal fatto che siano stati assunti con contratto a
tempo indeterminato o determinato

Fermo restando l’attivazione dell’istituto di relazione sindacale del “Confronto”, 'amministrazione individua le
attivita che possono essere effettuate in lavoro agile. Sono esclusi i lavori in turno e quelli che richiedono 1'utilizzo
costante di strumentazioni non remotizzabili.

L’amministrazione nel dare accesso al lavoro agile ha cura di conciliare le esigenze di benessere e flessibilita dei
lavoratori con gli obiettivi di miglioramento del servizio pubblico, nonché con le specifiche necessita tecniche delle

attivita. Fatte salve queste ultime e fermi restando i diritti di priorita sanciti dalle normative tempo per tempo




vigenti e 1'obbligo da parte dei lavoratori di garantire prestazioni adeguate, ’'amministrazione - previo confronto
con le OO.SS avra cura di facilitare ’accesso al lavoro agile ai lavoratori che si trovano in condizioni di particolare
necessita, non coperte da altre misure.

Ai fini dell’attivazione del lavoro agile dovra provvedersi alla stipula dell’accordo individuale.

L’accordo individuale € stipulato per iscritto anche in forma digitale ai sensi della vigente normativa, ai fini della
regolarita amministrativa e della prova. Ai sensi degli artt. 19 e 21 della L. n. 81/2017, esso disciplina l'esecuzione
della prestazione lavorativa svolta all'esterno dei locali dell’ente, anche con riguardo alle forme di esercizio del
potere direttivo del datore di lavoro ed agli strumenti utilizzati dal lavoratore che di norma vengono forniti
dall’amministrazione. L’accordo deve inoltre contenere almeno i seguenti elementi essenziali:

a) durata dell’accordo, avendo presente che lo stesso puo essere a termine o a tempo indeterminato;

b) modalita di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con specifica indicazione
delle giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza;

c) modalita di recesso, motivato se ad iniziativa dell’Ente, che deve avvenire con un termine non inferiore a 30
giorni salve le ipotesi previste dall’art. 19 della L. n. 81 /2017;

d) ipotesi di giustificato motivo di recesso;

e) indicazione delle fasce di cui all’art. 66 CCNL (Articolazione della prestazione in modalita agile e diritto alla
disconnessione), lett. a) e b), tra le quali va comunque individuata quella di cui al comma 1, lett. b);

f) i tempi di riposo del lavoratore, che comunque non devono essere inferiori a quelli previsti per il lavoratore in
presenza e le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del lavoratore dalle
strumentazioni tecnologiche di lavoro;

g) le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla prestazione resa dal lavoratore
all’esterno dei locali dell’ente nel rispetto di quanto disposto dall’art. 4 della L n. 300/1970 e successive

modificazioni;




h) Iimpegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nellinformativa sulla salute e sicurezza sul lavoro
agili, ricevuta dall’amministrazione.

In presenza di un giustificato motivo, ciascuno dei contraenti pud recedere dall’accordo senza preavviso
indipendentemente dal fatto che lo stesso sia a tempo determinato o a tempo indeterminato.

La prestazione lavorativa in modalita agile puo essere articolata nelle seguenti fasce temporali:

a) fascia di contattabilita - nella quale il lavoratore € contattabile sia telefonicamente che via mail o con altre
modalita similari. Tale fascia oraria non puo essere superiore all’orario medio giornaliero di lavoro ed € articolata
anche in modo funzionale a garantire le esigenze di conciliazione vita-lavoro del dipendente;

b) fascia di inoperabilita - nella quale il lavoratore non pud erogare alcuna prestazione lavorativa. Tale fascia
comprende il periodo di 11 ore di riposo consecutivo di cui all’art. 29, comma 6, del presente CCNL a cui il
lavoratore € tenuto nonché il periodo di lavoro notturno tra le ore 22:00 e le ore 6:00 del giorno successivo.

Nelle fasce di contattabilita, il lavoratore puo richiedere, ove ne ricorrano i relativi presupposti, la fruizione dei
permessi orari previsti dai contratti collettivi o dalle norme di legge quali, a titolo esemplificativo, i permessi per
particolari motivi personali o familiari di cui all’art. 41 (permessi retribuiti per particolari motivi personali o
familiari), i permessi sindacali di cui al CCNQ 4.12.2017 e s.m.i., i permessi per assemblea di cui all’art. 10 (Diritto
di assemblea), i permessi di cui all’art. 33 della L. 83 104/1992. Il dipendente che fruisce dei suddetti permessi,
per la durata degli stessi, ¢ sollevato dagli obblighi stabiliti per le fasce di contattabilita.

Nelle giornate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modalita agile non € possibile effettuare lavoro
straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

In caso di problematiche di natura tecnica e/o informatica, e comunque in ogni caso di cattivo funzionamento dei
sistemi informatici, qualora lo svolgimento dell’attivita lavorativa a distanza sia impedito o sensibilmente
rallentato, il dipendente € tenuto a darne tempestiva informazione al proprio dirigente. Questi, qualora le suddette
problematiche dovessero rendere temporaneamente impossibile o non sicura la prestazione lavorativa, puo

richiamare, con un congruo preavviso, il dipendente a lavorare in presenza. In caso di ripresa del lavoro in




presenza, il lavoratore & tenuto a completare la propria prestazione lavorativa fino al termine del proprio orario
ordinario di lavoro.

Per sopravvenute esigenze di servizio il dipendente in lavoro agile pud essere richiamato in sede, con
comunicazione che deve pervenire in tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque, almeno il giorno prima.
Il rientro in servizio non comporta il diritto al recupero delle giornate di lavoro agile non fruite.

Il lavoratore ha diritto alla disconnessione. A tal fine, fermo restando quanto previsto dal comma 1, lett.b), e fatte
salve le attivita funzionali agli obiettivi assegnati, negli orari diversi da quelli ricompresi nella fascia di cui al
comma 1, lett. a) non sono richiesti i contatti con i colleghi o con il dirigente per lo svolgimento della prestazione
lavorativa, la lettura delle email, la risposta alle telefonate e ai messaggi, ’accesso e la connessione al sistema
informativo dell’Ente.

La Direttiva Ministeriale del 2024 ha delineato chiaramente le nuove regole per lo smart working nella PA.
A decorrere dal 2024, ai lavoratori che documentano gravi, urgenti e non altrimenti conciliabili situazioni di salute,
personali e familiari, va garantita la possibilita di svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile.
La Direttiva arriva sull’onda della mancata proroga della specifica tutela per i lavoratori fragili pubblici e privati
contenuta nella Legge di Bilancio 2023.

E scaduto infatti il 31 dicembre scorso il termine che consentiva di garantire il lavoro agile integrale ai lavoratori
fragili come individuati dal Decreto del ministero della Salute 4 febbraio 2022. Le ragioni della mancata proroga
risiedono nel superamento della contingenza pandemica dichiarata conclusa.
Il compito di salvaguardare i soggetti piul esposti a situazioni di rischio per la salute nell’ambiente lavorativo e
assegnato quindi ai dirigenti responsabili che dovranno individuare le misure organizzative necessarie che
vadano nella direzione di questa protezione.

I contenuti della Direttiva abbracciano non soltanto le condizioni particolari di salute dei lavoratori, ma anche

quelle dei familiari.




Diventa quindi necessario tipizzare le situazioni meritevoli di tutela, il grado di parentela e/o affinita dei familiari,
altri elementi come la convivenza o meno degli stessi con il lavoratore, pesando Iimpatto che questa tipizzazione
puo sortire nell’'organizzazione. Garantire lo smart working integrale ai care giver potrebbe non essere sostenibile
data la percentuale media dei lavoratori dipendenti che hanno accesso alle tutele della grave disabilita.
Va quindi ponderato I'impatto che questa tipizzazione avrebbe sui criteri di priorita nell’accesso al lavoro agile. 11
rischio, o l'opportunita, € che le situazioni meritevoli di tutela indicate nella Direttiva, assorbano di fatto quelle

fatte salve dalle norme di legge e dalle disposizioni interne.

3.3 Piano
triennale dei
fabbisogni di
personale

CATEGORIA POSTI COPERTI POSTI COPERTI MEDIANTE TIPOLOGIE
A TEMPO INDETERMINATO DIVERSE DAL CONTRATTO DI LAVORO A TEMPO
INDETERMNATO
Ex D 0
Ex C 1
Ex B 0
Ex A 0
TOTALE 1

CATEGORIA MASCHI FEMMINE

ExD 0 0

Ex C 0 1




Ex A 0 0
TOTALE 0 1
Dipendente Cat % T. D. Profilo
Stefani OBIALERO C2 100 Istruttore Amministrativo
Nominativo Riferimento Normativo Soggetti a limite tetto lavoro
flessibile
Maria Grazia Bono dell'art.1 comma 557 Legge Si
311/2004
Federico Ambrogio dell'art.1 comma 557 Legge Si
311/2004

In attuazione di quanto previsto dall’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, i Comuni possono effettuare
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito dal
Decreto attuativo come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita assestato in bilancio
di previsione, nonché nel rispetto della percentuale massima di incremento annuale della spesa di personale,
anch’essa definita dal Decreto attuativo. Piu in dettaglio, il Decreto individua per ciascuna fascia demografica due
distinte percentuali: una prima percentuale che definisce il valore-soglia, il cui rispetto abilita il Comune alla

piena applicazione della nuova disciplina espansiva delle assunzioni, e una piu alta percentuale che definisce il




valore di rientro, come riferimento per i Comuni che hanno una maggiore rigidita strutturale della spesa di
personale in relazione all’equilibrio complessivo del Bilancio.

I Comuni che si collocano al di sotto del primo “valore soglia” potranno far crescere la spesa negli anni fino al
raggiungimento del limite previsto nel Decreto.

Richiamando sinteticamente i punti di maggiore rilievo vediamo quindi:

Capacita assunzionale ulteriore, determinata traducendo in valore finanziario lo scostamento

tra % dell’ente e % di riferimento della soglia piu bassa.

Contestuale rispetto della ulteriore soglia di incremento progressivo della spesa rispetto

all’anno 2018 con eventuale possibilita dei resti dei cinque anni precedenti. (non piu dal 2025)

Deroga, per le assunzioni a tempo indeterminato “da decreto”, al limite di spesa ex art. 1,
comma 557 (o 562), della legge 296/2006.

I Comuni che invece presentano un rapporto eccedente il “valore-soglia”, dunque superiore, devono avviare

un percorso di graduale riduzione del rapporto fino a rientrare nei valori previsti nel Decreto entro il 2025.

Capacita assunzionale ordinaria (art. 3, comma 5, D.L. 90/2014 e smi).

Rispetto del comma 557 (o 562), della Legge 296/2006.

Obbligo di programmazione del rientro, nell’arco temporale di 5 anni, nella % di riferimento

per la propria classe demografica, anche applicando un turnover inferiore al 100%.

In caso di mancato raggiungimento dell’obiettivo entro il quinquennio, turnover ridotto al
30% dal 2025.




I Comuni il cui rapporto sia compreso tra i 2 “valori-soglia” precedentemente i dicati non potranno
aumentare il valore del gia menzionato rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell’ultimo

rendiconto approvato.

Capacita assunzionale ordinaria (art. 3, comma 5, D.L. 90/2014).

Rispetto dell’art. 1, comma 557 (o 562), della legge 296/2006.

Rispetto nell’anno in programmazione del rapporto % tra spesa di personale ed entrate

correnti rilevato nell’ultimo rendiconto approvato.

Un importante correttivo alla determinazione delle voci di spesa e di entrata ai fini della verifica del rispetto del
c.d. valore soglia ¢ stato introdotto dall’art. 57 comma 3-septies del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 1044, che
ha accolto parzialmente la richiesta del’ANCI di neutralizzare le spese di personale cd. etero-finanziate. La norma
prevede infatti che le spese di personale riferite a nuove assunzioni effettuate in data successiva alla conversione
dello stesso D.L. n. 104/2020, finanziate integralmente o parzialmente da risorse provenienti da altri soggetti,
espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti entrate
correnti poste a copertura delle stesse, a decorrere dal 2021 non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore
soglia, fino a permanenza del finanziamento.

Si tratta di una previsione utile a migliorare i margini assunzionali dei comuni (depurando denominatore e
numeratore di uno stesso valore, l'incidenza della spesa di personale & piu bassa), che tuttavia, nella sua
formulazione letterale, presenta alcuni limiti:

- non puo riguardare il personale etero-finanziato assunto prima dell’entrata in vigore della norma;

- puo essere applicata solo qualora la norma che dispone lo stanziamento delle risorse (legge statale, legge

regionale, decreto ministeriale...) destini specificamente le stesse ad assunzioni di personale.




Di seguito una elencazione non esaustiva di spese che possono certamente essere considerate neutre rispetto alla

verifica del rispetto dei valori-soglia definiti dal DM 17 marzo 2020:

v
v

assunzioni a tempo determinato a valere sulle risorse del PNRR (art. 1, comma 1, DL. N. 80/2021);
assunzioni a tempo determinato finalizzate all’attuazione degli interventi del PNRR nei comuni fino a 5.000
abitanti a valere Fondo istituito presso il Ministero dell'Interno (art. 31-bis, commi 5 e 6, D.L. n. 152/2021);
assunzioni a tempo indeterminato degli assistenti sociali finalizzate al raggiungimento dei LEP (art. 1, c.
801, L. Bilancio n. 178/2020; art. 1 commi 734- 735 L. Bilancio n. 234/2021);

assunzioni a tempo determinato per il potenziamento dei servizi sociali (art. 1, comma 200, L. Bilancio n.

205/2017);

assunzioni del personale educativo finalizzate al raggiungimento dei LEP (art. 1, comma 172, L. Bilancio
234/2021);

stabilizzazione del personale ex-LSU/LPU (art. 1, comma 495, L. Bilancio n. 160/2019; DPCM 28 dicembre
2020);

quote del trattamento economico del segretario comunale rimborsate al comune capofila dai comuni
convenzionati (art. 3, comma 2, DM Interno 21 ottobre 2020);
assunzioni di personale a tempo determinato per fare fronte ai maggiori oneri conseguenti agli incentivi per

risparmio energetico (art. 1, c. 69, legge n. 178/2020);

stabilizzazione del personale impiegato pressi i comuni dei crateri sismici ai sensi dell’art. 57, comma 3,

del D.L. n. 104/2020 a valere su risorse statali.




da 0 a 999 29,50% 33,50% 13,09%

SPESA PERSONALE 2023 SPESA TEORICA MASSIMA PERSONALE 2025 INCREMENTO SPESA MASSIMO
A B C=B-A
39.642,36 89.353,19 49.710,83

Requisiti normativi ai fini assunzionali:
v' non é presente alcun dipendente extra dotazione organica e non vi sono eccedenze di personale

v' non sono stati esternalizzati servizi e quindi non ricorrono le condizioni di trasferimento di personale

dipendente alle dipendenze del nuovo soggetto
v sono rispettate le norme sul collocamento obbligatorio di cui alla legge 68/1999 smi;

v' L’Ente non versa nelle condizioni strutturalmente deficitarie di cui agli artt. 242 e 243 del TUEL 267 /2000

Requisiti adempimentali:
¢ invio della certificazione di rispetto del pareggio di bilancio
¢ corretta gestione e certificazione dei crediti attraverso ’apposita piattaforma informatica
¢ approvazione, nei termini di legge, del bilancio di previsione e del rendiconto di gestione

¢ trasmissione dei documenti alla banca dati delle pubbliche amministrazioni (BDAP) entro 30 giorni dalla




rispettiva approvazione

I1 nuovo modello di classificazione persegue la finalita di fornire agli Enti del comparto Funzioni Locali uno
strumento innovativo ed efficace di gestione del personale e contestualmente offrire, ai dipendenti, un percorso
agevole e incentivante di sviluppo professionale.

Il nuovo sistema di classificazione del personale si pone altresi ’'obiettivo di attualizzare le declaratorie delle aree
professionali adattandole ai nuovi contesti organizzativi, anche al fine di facilitare il riconoscimento delle
competenze delle risorse umane.

Il sistema di classificazione € articolato in quattro aree che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze,
abilita e competenze professionali denominate, rispettivamente:

* Area degli Operatori;

* Area degli Operatori esperti;

* Area degli Istruttori;

e Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione.

CATEGORIA POSTI COPERTI NUOVO MODELLO DI DI CUI POSTI NON A
CLASSIFICAZIONE TEMPO
INDETERMINATO

D 0 Area dei Funzionari e
dell’Elevata Qualificazione

Area degli Istruttori




B3 0
Area degli Operatori esperti
B1 0
A 0 Area degli Operatori
TOTALE 1

CLASSIFICAZIONE POSTI COPERTI CESSAZIONI FABBISOGNO TOTALE POSTI
PREVISTE 2025/2027 STRUTTURA
ORGANIZZATIVA

Area dei Funzionari e

dell’Elevata 0 0 0 0
Qualificazione
Area degli Istruttori 1 0 0 1
Area degli
Operatori esperti 0 0 0 0
Area degli

Operatori

Per il 2025/2027, non sono previste nuove assunzioni salvo eventuali nuove assunzioni a seguito di
cessazione dal servizio di dipendenti di ruolo con eventuale riorganizzazione dei servizi.

NON SI RILEVANO ECCEDENZE DI PERSONALE.

Funzionari E.Q. Istruttori Operatori Esperti Operatori




NESSUNA ASSUNZIONE PROGRAMMATA

Funzionari E.Q. Istruttori Operatori Esperti Operatori

NESSUNA ASSUNZIONE PROGRAMMATA

Funzionari E.Q. Istruttori Operatori Esperti Operatori

NESSUNA ASSUNZIONE PROGRAMMATA

NESSUNA




RETRIBUZIONE ONERI PREVIDENZIALI TOTALE

25.146,71 6.960,61 32.107,32
23.175,61 6.415,00 29.590,61
20.620,72 5.707,82 26.328,54
19.806,92 5.482,56 25.289,48

AREA Numero Assunzioni Progressioni tra le aree Progressioni tra le aree TOTALE
dall esterno (ordinaria) (in deroga)
Funzionari E.Q.

Istruttori

Operatori Esperti
Operatori
TOTALE

L’ente non prevede modificazioni nell’allocazione delle risorse umane.




Vedere allegato C “Piano della formazione”

3.4 Piano delle
Azioni Positive

Vedere allegato D “Piano delle azioni positive”

4.
MONITORAGGIO

Il Comune, avendo un numero di dipendenti inferiore a 50, non € tenuto alla definizione di questa sezione.

CONCLUSIONI

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e

una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle

imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla mission pubblica

complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di unforte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi ele azioni mediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore

pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI
NORMATIVI

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), che

assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare:

» il Piano della performance




» il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
» il Piano organizzativo del lavoro agile
» il Piano triennale dei fabbisogni del personale

- quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo

di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo
alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali
adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”,
di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del

contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute all’adozione
del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la
mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle

relative a:
a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;




) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a

protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e trasparenza”
avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore
pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati

nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato di

attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c¢), n. 2.
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LA FINALITA’

Il presente documento costituisce la sottosezione avente ad oggetto la prevenzione e corruzione e trasparenza

all’interno del Piao 2023/2025 del Comune di Massello.

Il documento e redatto sulla base degli aggiornamenti del Piano Nazionale Anticorruzione 2022, tenendo conto

dei principi guida di natura strategica, metodologica e finalistica ivi previsti.

In particolare, stante la coincidenza della nomina del nuovo Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza intervenuta in prossimita della scadenza del termine per approvare il presente documento, si &
inteso coinvolgere il personale, compatibilmente con I'esiguo tempo a disposizione, e con la conoscenza ancora
non approfondita del contesto dell’Ente, al fine di stilare un documento che aggiornasse e attualizzasse il piu
possibile il Piano precedente, nell’ottica di prevedere processi e misure che si attaglino alla realta dell’Ente.
Evolutivamente, si intende procedere al progressivo affinamento del documento, assecondando lo sforzo di

renderlo di sempre maggior dettaglio e qualita rispetto alle finalita perseguite.

Il Comune di Massello ha pertanto realizzando la complessiva mappatura dei processi lavorativi dell’Ente,
procedendo alla stima del livello di esposizione al rischio degli stessi, secondo una metodologia di valutazione
qualitativa caratterizzata da criteri di valutazione ed indicatori, cosi come raccomandato da ANAC nell’Allegato 1

del PNA 2019.

Attraverso |'attivita di ponderazione del rischio, si sono quindi individuati i processi a piu elevato rischio nell’Ente
(Alto e Critico), che sono stati sottoposti alla fase di Trattamento del Rischio, con I'individuazione delle misure

generali e specifiche di contenimento dello stesso.

In applicazione del principio metodologico della “gradualita” enunciato da ANAC (PNA 2019 - PARTE II: | PIANI
TRIENNALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA NELLE P.A. - 1. Finalita — Principi
metodologici), il Comune di Massello intende confermare I'implementazione del ciclo di gestione del rischio,

affrontando la fase di trattamento del rischio anche per i processi a rischio meno elevato (Medio, Basso, Minimo).



SOTTOSEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA DEL PIAO 2023-2025 Pagina 6

SISTEMA DI MONITORAGGIO

Il monitoraggio interno sull’attuazione della sottosezione prevenzione della corruzione e trasparenza del Piao
viene svolto secondo le seguenti modalita:

la responsabilita di monitoraggio € assegnata al RPCT;

il monitoraggio & effettuato in coordinamento con i dipendenti del Comune e i criteri adottati per il monitoraggio
sono:

il rispetto delle scadenze previste dal presente documento;

I'esecuzione delle misure correttive del rischio.

il RPCT ogni anno, entro il 15 dicembre o diversa data prevista da ANAC, predispone la relazione recante i risultati
dell’attivita svolta e si occupa della sua pubblicazione dell’'output in formato .pdf sul sito nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Al fine di agevolare il monitoraggio della sottosezione in parola, sono dettagliate I'insieme delle misure di
mitigazione del rischio generali e specifiche direttamente nell’allegato “Piano dei Rischi”, declinando il

responsabile e i tempi di applicazione e attuazione, nonché i relativi indicatori, qualora disponibili.

Gli obiettivi Anticorruzione e Trasparenza sono invece monitorati e rendicontati nei documenti di

consuntivazione obiettivi annuali (Piano della Performance), di cui alla sezione dedicata del Piao.

ILCONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio,
attraverso la quale ottenere informazioni necessarie a comprendere come il rischio di corruzione possa
manifestarsi all’interno dell’amministrazione per via della specificita dell’'ambiente in cui la stessa opera in termini

di strutture territoriali e dinamiche sociali, economiche e culturali.

A tal proposito si allega il link della relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata del 2021:

http://documenti.camera.it/ dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/005/INTERO.pdf

ILCONTESTO INTERNO

Il Pna 2022 richiede di considerare nell’ambito dell’analisi del contesto interno i seguenti elementi:

la distribuzione dei ruoli e delle responsabilita attribuite;

la qualita e quantita del personale;

le risorse finanziarie di cui si dispone;
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le rilevazioni di fatti corruttivi interni che si siano verificati;

gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi;

le segnalazioni di whistleblowing.

Con riferimento al contesto organizzativo del Comune di Massello, il contingente di personale dell’Ente & cosi

composto:
Categoria o qualifica Numero dipendenti
C 2
DI CUI UNO COME DIPENDENTI DI ALTRA
PA
D 1 COME DIPENDENTE DI ALTRA PA
TOTALE 3 DI DUE CON INCARICO DI ALTRA PA

Vi € sono al momento posizioni organizzative.

SEGRETARIO COMUNALE
Giovanni Giuseppe PORCINO

AREA TECNICA AREA FINANZIARIA E TRIBUTI
Enrico BOETTO Enrico BOETTO
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Si precisa che non si siano rilevati nel corso dell’anno 2022 fatti corruttivi interni all’Ente, non vi & stata necessita

di attivare procedimenti disciplinari, e non si sono verificate segnalazioni in materia di whistleblowing.

COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE

Il sistema di misurazione e valutazione della performance, pubblicato sul sito istituzionale, costituisce uno

strumento fondamentale attraverso cui la “trasparenza” si concretizza.
La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:

- uno statico, attraverso la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo della performance, dichiarato ne “Il

sistema di misurazione e valutazione della performance”;

- l'altro dinamico, attraverso la presentazione del “Piano della Performance”, contenuto nel Piao, e la

rendicontazione dei risultati dell’amministrazione contenuta nella “Relazione sulla performance”.

Il Sistema, il Piao e la Relazione della performance sono pubblicati sul sito istituzionale. Il Piano della Performance
e un documento programmatico in cui sono esplicitati gli obiettivi strategici, gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai
diversi ambiti di intervento. Il Piano & I'elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione,
prodotto finale dei processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo politico e punto di partenza e di

riferimento per la definizione, I'attuazione e la misurazione degli obiettivi e per la rendicontazione dei risultati.

L'occasione della predisposizione del Piao, contenente la sottosezione relativa alla performance, consente di
creare il collegamento anche temporalmente coincidente tra la prevenzione della corruzione e |'assegnazione

degli obiettivi di performance.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico dell’albero della Performance che I’ente locale attua
con piani di azione operativi; per tali motivi gli adempimenti, i compiti e le responsabilita del Responsabile

anticorruzione sono inseriti nel ciclo della performance.

AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

L'individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che presuppone la valutazione del

rischio da realizzarsi attraverso la verifica dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi,

sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di corruzione.

Per “evento” siintende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono

al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente. Per processo & qui inteso un insieme di attivita interrelate
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che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato
ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di
un’area/settore puo esso da solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso,
con il concorso di pit amministrazioni. Il concetto di processo & piu ampio di quello di procedimento

amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

MAPPATURA DEL RISCHIO

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (art. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”) previste dal Piano

Nazionale Anticorruzione 2013 - 2015 sono state individuate nelle seguenti:
a) acquisizione e progressione del personale;

b) affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantaggio

pubblici disciplinato dal d.Igs. n. 163 del 2006 (dal 2016: D.Lgs. n. 50/2016);

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario;

d) processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

La determinazione n. 12/2015 di ANAC (che il PNA 2016 ha confermato) ha riorganizzato I'individuazione delle

aree di rischio, definendo le Aree Generali di rischio, secondo lo schema seguente:
a) acquisizione e progressione del personale;
b) contratti pubblici;

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario;

d) processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario;

e) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

g) incarichi e nomine;

h) affari legali e contenzioso

Oltre alle aree obbligatorie, la mappatura richiesta puo arrivare a individuare Aree Specifiche di rischio, riferite
alle peculiarita dell’Ente, attraverso un’approfondita verifica organizzativa interna che coinvolga i titolari di P.O.

competenti sotto il coordinamento del Responsabile per la prevenzione.

I PNA 2022 raccomanda che le amministrazioni: a) si concentrino sui processi in cui sono gestite risorse finanziarie,

in primo luogo del PNRR e dei fondi strutturali; b) rafforzino la sinergia fra performance e misure di prevenzione



a)

b)
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della corruzione e per la trasparenza nella logica di integrazione indicata.

La Mappatura del Rischio del Comune di Massello & contenuta nell’Allegato Piano dei Rischi -

Mappatura_Misure_Valutazione.
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Analisi del rischio

Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm. ii., fanno parte integrante e sostanziale del presente documento:

le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato all’art. 1, comma 4, legge
190 del 2012;

le linee guida successivamente contenute nel PNA 2013 e gli aggiornamenti indicati nella Determinazione ANAC
n. 12/2015 (PNA 2015), nella Determinazione ANAC n. 831/2016 (PNA 2016), nella Determinazione ANAC n.
1208/2017 (PNA 2017), nella Determinazione ANAC n. 1074/2018 (PNA 2018), il Piano Nazionale Anticorruzione
2019, emanato da ANAC con propria determinazione n. 1064 del 13/11/2019 e il nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione 2022.

L'individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che presuppone la valutazione del
rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi

svolti nel Comune di Massello.

Per “rischio” si intende l'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi,

sull’obiettivo istituzionale del Comune, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di corruzione.

Per “evento” siintende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono

al perseguimento dell’obiettivo istituzionale del Comune.

Per processo & qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del
processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un’area/settore puo esso da solo portare al risultato finale o porsi
come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di piut amministrazioni. Il concetto di processo & piu

ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

In adesione al PNA 2019:

gli eventi rischiosi sono stati identificati per ciascun processo;

sono state individuate le cause del loro verificarsi;

e stata realizzata la valutazione dell'esposizione al rischio dei processi;

L’analisi ha fornito come esito la mappatura dei rischi e i successivi trattamenti, di cui all’allegato “Piano dei Rischi”.
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ogni processo e stata elaborata, tenendo conto della metodologia proposta all'interno del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019, la relativa valutazione del rischio, con le seguenti caratteristiche:

Analisi di tipo qualitativo, con specifici criteri.

Definizione degli Indicatori di Rischio: misuratori del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

Scala di misurazione: Alto, Medio, Basso.

La valutazione del rischio effettuata dal Comune di Massello & riepilogata nell’allegato “Piano dei Rischi”, in ordine
al quale si precisa che, quale misura di carattere generale adottata per ogni pratica trattata, e dunque riportata in
questa sede in luogo della ripetizione ciclica nel relativo documento, le pratiche vengono evase in ordine di arrivo

dal protocollo, attraverso flussi informatici.

GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare

prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione.

Queste, come detto, possono essere obbligatorie se previste dalla norma o specifiche se previste nel documento.

Le misure specifiche devono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione e al grado di

efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal RPCT con il coinvolgimento dei Responsabili dei

Servizi del Comune, identificando annualmente le aree “sensibili” su cui intervenire.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore € la priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

In applicazione del principio metodologico della “Gradualita” enunciato da ANAC (PNA 2019 - PARTE II: | PIANI
TRIENNALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA NELLE P.A. - 1. Finalita — Principi
metodologici), nel presente documento si & considerato di predisporre adeguati interventi con priorita massima

in riferimento ai processi/procedimenti aventi livello di rischio “alto” e “critico”.
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Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune di Massello sono riepilogate nell’allegato “Piano
dei Rischi”, tenendo presente quanto indicato nell’allegato 1 al Pna 2022, a proposito della programmazione di
misure generali quali formazione, prevenzione di conflitti d’interesse, wisthleblowing, pantouflage, inconferibilita

e incompatibilita, codici di comportamento.

MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello

di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva

messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intero processo di gestione del rischio e in stretta

connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

LE MISURE DI CONTRASTO

| CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, & da considerare il sistema dei controlli interni
che I’ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza
e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio

2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente, in osservanza al principio
di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione. Per dare attuazione a tale disposizione, si fa

IM

riferimento al “Regolamento per I’applicazione dei controlli interni” approvato con deliberazione del Consiglio

comunale n. 2 del 28.01.2023 e successive modifiche.

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente, ¢ il controllo
successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per I'individuazione di ipotesi di

malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita del presente piano.

Quale affinamento del precedente piano, si intende effettuare i controlli successivi con cadenza quadrimestrale e

non semestrale.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

PERIODICITA’: Controllo Quadrimestrale

DOCUMENTI: Regolamento per I'applicazione dei controlli interni

Report risultanze controlli
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IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Siintende aggiornare il Codice di Comportamento, aggiornandolo in relazione agli interventi normativi piu recenti.
RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzione della corruzione
Segretario/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Codice di Comportamento
LA FORMAZIONE

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del

personale, considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.

L'aspetto formativo deve definire le buone prassi per evitare fenomeni corruttivi attraverso i principi della

trasparenza dell’attivita amministrativa e la parita di trattamento.

L’obiettivo e di creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle prassi amministrative sia sulla

formazione del personale.

Il Segretario nonché Responsabile per la prevenzione della corruzione individua il personale da avviare ai corsi di
formazione sul tema dell’anticorruzione e le relative priorita, anche utilizzano strumenti innovativi quali I'e-

learning.

Nel Piao 2023/2025, all’interno del quale confluisce il presente documento, & contenuta una sezione dedicata al

piano della formazione, che ricomprende I'enumerazione delle attivita formative programmate in materia.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzione della corruzione / Posizioni Organizzative PERIODICITA’:
Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

ROTAZIONE DEL PERSONALE
La rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa preventiva per limitare il consolidarsi di
relazioni che possano alimentare dinamiche improprie, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati

dipendenti nel medesimo ruolo.

E’ uno strumento ordinario di organizzazione e utilizzo delle risorse umane, da non assumere in via emergenziale
o con valenza punitiva, e va sostenuta da percorsi di formazione che consentano una riqualificazione
professionale. Essa deve essere impiegata in un quadro di miglioramento delle capacita professionali senza
determinare inefficienze e malfunzionamenti. Ove non sia possibile utilizzare la rotazione occorre operare scelte

organizzative o adottare altre misure di natura preventiva che possono avere effetti analoghi: evitare I'isolamento
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di certe mansioni, favorire la trasparenza “interna” delle attivita o l'articolazione delle competenze, c.d.

“segregazione delle funzioni”.

Considerato che il Comune di Massello sia un ente con un segretario in convenzione, in cui non siano presenti
posizioni organizzative (il Sindaco detiene la responsabilita di taluni servizi), e con la presenza di un numero di
dipendenti limitato ad un’unita, al netto del personale di altri enti impiegati in regime di scavalco cd. d’eccedenza,

non appare applicabile la misura della rotazione.
¢ Rotazione straordinaria nel caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari

L’Ente assegnera ad altro servizio il personale sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno
rilevanza penale, sostituendolo con personale di altro Ente in regime di convenzione o scavalco d’eccedenza, con

motivazione adeguata del provvedimento con cui sara disposto lo spostamento:

& per il personale non dirigenziale, la rotazione si riferira in una assegnazione del dipendente ad altro ufficio o

servizio;

& per il personale eventualmente assegnatario di responsabilita di servizi, si intendera la revoca dell’incarico

oppure I'attribuzione di incarico in diverso settore, ove ritenuto opportuno.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzione della corruzione
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio

Funzionigramma

ATTIVITA’ EINCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo soggetto di incarichi conferiti dall’amministrazione puod comportare il rischio di
un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale
aumenta il rischio che I'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati
dalla volonta del segretario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte
del dipendente puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento

dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.
RESPONSABILITA’: Segretario Generale

Segretario/Posizioni Organizzative

INCONFERIBILITA’ EINCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legge 190/2012,

prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che abbiano
riportato condanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, nonché a

coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche
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amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di

organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che
conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di

organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere
precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto
dell’incarico deve essere asserita I'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titolare dell’incarico deve
redigere apposita dichiarazione di insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico

conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Trasparenza”.

ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’ente
nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con I'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e
quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non
possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi. L’'Ente attuera I'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge
6.11.2012, n. 190, come modificato dall’art. 1, comma 42 lettera |) della legge 6.11.2012, n.190 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gara, a pena di esclusione dell'impresa (operatore

economico), la quale si impegna ad osservarla.
RESPONSABILITA’: Segretario/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

Con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ANAC ha dettato le “Linee guida in materia di tutela del dipendente
che segnala illeciti” (cd Wistleblower). In particolare la disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001)

pone particolare attenzione a tutela del dipendente che denuncia illeciti, ponendo tre condizioni d’attuazione:
e |a tutela dell’anonimato;

e il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;

e |a previsione che la denuncia é sottratta al diritto di accesso (salvo la ipotesi eccezionali previste dalla norma).

Il Comune di Massello, considera principio imprescindibile la tutela e la non discriminazione di coloro, fra i
dipendenti e collaboratori, che segnalano comportamenti illeciti o anomalie nel funzionamento della pubblica

amministrazione.
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Tale norma introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione
di fattispecie di illecito, secondo cui il dipendente che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che
presume illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro

per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

In particolare, per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili; la norma riguarda le

segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o al proprio superiore gerarchico.

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile della

prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

- al segretario comunale: egli valutera tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti
per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la

discriminazione.

L’Ente adottera una procedura di Segnalazione di llleciti o di Irregolarita — Disciplina Della Tutela del Dipendente

Pubblico che segnala llleciti (C.d. Whistleblower).

LA PROGRAMMAZIONE DELLA TRASPARENZA: UN UNICO PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA E UN UNICO RESPONSABILE

Premessa

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per I'efficienza e

I’efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

- la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in generale, per ciascuna area di

attivita dell’amministrazione e, per tal via, la responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e, per tal via, se ci sono dei “blocchi”

anomali del procedimento stesso;

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se |'utilizzo di risorse pubbliche

e deviato verso finalita improprie;

- la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e, per tal via, il controllo circa arricchimenti anomali

verificatisi durante lo svolgimento del mandato (Per gli Enti Locali tenuti a tale pubblicazione)

L'art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016, ridisegna I'ambito soggettivo di applicazione della
disciplina sulla trasparenza rispetto alla precedente indicazione normativa contenuta nell’ abrogato art. 11 del

d.lgs. 33/2013.
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| destinatari degli obblighi di trasparenza sono ora ricondotti a tre macro categorie di soggetti:

1) le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del d.lgs. 165/2000, ivi comprese le autorita portuali nonché
le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione, destinatarie dirette della disciplina

contenuta nel decreto (art. 2-bis, co. 1);

2) gli enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo pubblico, associazioni, fondazioni ed enti di

diritto privato, sottoposti alla medesima disciplina prevista per le p.a. «in quanto compatibile» (art. 2 bis, co. 2);

3) le societa a partecipazione pubblica, associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato soggetti alla medesima
disciplina in materia di trasparenza prevista per le p.a. «in quanto compatibile» e «limitatamente ai dati e ai
documenti inerenti all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea» (art.

2-bis, co. 3).

Contenuti — obiettivi strategici in materia di trasparenza

Per quel che concerne i contenuti, elemento necessario della sezione relativa alla trasparenza & quello della

definizione, da parte degli organi di indirizzo, degli obiettivi strategici in materia.
Questo e previsto dal co. 8 dell’art. 1 dellal. 190/2012, come modificato dall’art. 41 co. 1 lett. g) del d.Igs. 97/2016.

Il legislatore ha rafforzato poi la necessita che sia assicurato il coordinamento tra gli obiettivi strategici in materia
di trasparenza contenuti nel PTPC rispetto agli obiettivi degli altri documenti di natura programmatica e strategico-
gestionale dell’amministrazione nonché, come gia osservato nel PNA 2016, con il piano della performance. Cio al

fine di assicurare la coerenza e I'effettiva sostenibilita degli obiettivi posti.

Per quanto attiene il Piano delle Performance, essendo lo stesso approvato successivamente all’approvazione del
presente PTPCT, si assicurera la presenza di appositi obiettivi assegnati alla struttura comunale per la realizzazione

della piena trasparenza e accessibilita dei dati e documenti in possesso dell’Ente.

OBIETTIVO

RESPONSABILE

INDICATORE

TEMPI

Completezza delle
pubblicazioni in
Amministrazione

Trasparente

Tutta la struttura

Percentuale di
attestazione obblighi di
pubblicazione NV

annuale: >66%

Entro il 31/12 di ogni

anno

Verifica formato

pubblicazione dati

Tutta la struttura

Verifica di attestazione
obblighi di pubblicazione
NV annuale: >66%

Entro il 31/12 di ogni

anno

Esito pubblicazione XML
dai L. 190/2012

Operatori accrediti

servizi on line ANAC

Verifica XML Anac:

positiva

Entro il 31/01 dell’anno

successivo
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Contenuti - flussi informativi necessari per garantire, all’interno di ogni ente, I'individuazione/ I’elaborazione, la

trasmissione e la pubblicazione dei dati — nominativi dei responsabili

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013 & chiarito che la sezione relativa alla trasparenza deve essere impostata
come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per garantire, all'interno di ogni ente,

I'individuazione/lI'elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione della trasparenza & l'indicazione degli uffici responsabili di ciascuna di

queste fasi relativamente ad ogni obbligo di pubblicazione.

L’Allegato “Mappa trasparenza” al presente documento definisce gli obblighi di pubblicazione vigenti ai sensi del

d.lgs. n. 33/2013 come modificato al d.lgs. n. 97/2016.

L'individuazione dei responsabili delle varie fasi del flusso informativo e funzionale al sistema delle responsabilita
cheil d.lgs. 33/2013 articola con riferimento ad ognuno dei soggetti considerati. Si consideri, ad esempio, quanto
previsto dall’art. 43 co. 4 del d.Igs. 33/2103 (i responsabili dell'amministrazione e il responsabile per la trasparenza
controllano e assicurano la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito dal presente

decreto).

Contenuti — responsabile unico della prevenzione della corruzione e trasparenza RPCT

Nell'obiettivo di programmare ed integrare in modo pil incisivo e sinergico la materia della trasparenza e
dell’anticorruzione rientra, inoltre, la modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legge 190/2012 dall’art. 41 co. 1
lett. f) del d.lgs. 97/2016 in cui & previsto che vi sia un unico Responsabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza.

Il Comune di Massello ha individuato il Segretario Comunale quale Responsabile della Trasparenza e Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Il RPCT dovra pertanto occuparsi di svolgere la regia
complessiva della predisposizione della relativa sottosezione del Piao, in costante coordinamento con le strutture

dell’amministrazione.

Svolgimento attivita successiva cessazione lavoro

Descrizione della misura

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del
Comune, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con il Comune di Massello, qualunque sia la causa di
cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla
pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono

stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

Il Comune di Massello attua I’art. 53, comma 16 ter del D.lgs. 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012,
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n. 190, prevedendo il rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gara, a pena di esclusione

dell'impresa (operatore economico), la quale si impegna ad osservarla.

Modalita della programmazione della misura:

Fasi/attivita per la sua Come da descrizione misura
attuazione
Tempi di attuazione Costante nel tempo

Responsabili della sua Segretario/RUP
attuazione Responsabili di Settore e personale incaricato per la corretta indicazione nei

bandi di gara della clausola

Indicatori di Capitolati speciali d’appalto o Disciplinari di gara manchevoli dell’apposita
monitoraggio e Valori clausola: 0%
attesi

Casi pantouflage evidenziatisi: 0

Commissioni e conferimento incarichi in caso di condanna

Descrizione della misura

Il Comune di Massello intende programmare interventi idonei a garantire I'adozione (e/o la corretta e continua

attuazione) della misura "Commissioni e conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro le PA"

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte del Comune quale membro di
commissione o altro incarico fiduciario devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del
designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita |'insussistenza di

condanne per delitti contro la PA.

Per quanto attiene il controllo della veridicita di tali dichiarazioni, il Comune di Massello procede a richiedere a
campione il certificato carichi pendenti degli incaricati (Commissari di gara, altri incaricati fiduciari diversi da DG e

PO). In ogni caso, I'Ente individua i Commissari di gara / concorso esterni di regola fra i dipendenti di altri Comuni.

Modalita della programmazione della misura:
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Fasi/attivita per lasua Come da descrizione misura

attuazione

Tempi di attuazione Costante nel tempo

Responsabili della sua Segretario/RPCT per attivazione della misura
attuazione

Indicatori di monitoraggio [Verifiche attendibilita dichiarazioni ricevute: 100%

e Valori attesi

Attuazione della misura  |Verifiche attendibilita dichiarazioni ricevute: 100% Violazioni evidenziate: 0




SOTTOSEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA DEL PIAO 2023-2025 Pagina 21

TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PREVISIONE DELLE MISURE SPECIFICHE

Nell’allegato “Piano dei Rischi” I'Ente ha individuato ed elencato misure specifiche, relative ai processi lavorativi

la cui valutazione del rischio risulti “Critico” o “Alto”, afferenti alle seguenti categorie:

Categoria

Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento

Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di disciplina del conflitto di interessi

Accesso Civico

In conseguenza all’entrata in vigore del FOIA, I'accesso civico ai sensi dell’art. 5 del d.lgs. n. 33/2013 non &
sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente, per cui chiunque puo
esercitarlo anche indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato. Non e
inoltre necessario che sia fornita alcuna motivazione per presentare |'istanza di accesso civico.

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n. 33/2013, I'istanza pu0 essere trasmessa per via telematica secondo le
modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice dell’amministrazione digitale».
Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica alle pubbliche amministrazioni e ai
gestori dei servizi pubblici sono valide se:

e sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata;

e |'istante e identificato attraverso il sistema pubblico diidentita digitale (SPID), nonché carta di identita elettronica
o la carta nazionale dei servizi;

e sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d’identita;

e trasmesse dall’istante mediante la propria casella di posta elettronica certificata.

Resta fermo che I'istanza puo essere presentata anche a mezzo posta, fax o direttamente presso gli uffici indicati
dall’art. 5, comma 3, del d. Igs. n. 33/2013, e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta

dall'interessato in presenza del dipendente addetto, la stessa debba essere sottoscritta e presentata unitamente
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a copia fotostatica non autenticata di un documento di identita del sottoscrittore, che va inserita nel fascicolo (cfr.
art. 38, commi 1 e 3, del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

Se I'accesso civico ha a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del
d. Igs. n. 33/2013, I'istanza deve essere presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, i cui riferimenti sono indicati nella Sezione “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale.
Negli altri casi, I'istanza di accesso civico va indirizzata direttamente all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o
i documenti; oppure ancora ad altro ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale.

E necessario che i dati, le informazioni o i documenti che si desidera richiedere siano identificati.

Cio vuol dire che eventuali richieste di accesso civico saranno ritenute inammissibili laddove I'oggetto della
richiesta sia troppo vago da non permettere di identificare la documentazione richiesta, oppure laddove la
predetta richiesta risulti manifestamente irragionevole.

Resta comunque ferma la possibilita per I'ente destinatario dell’istanza di chiedere di precisare la richiesta di
accesso civico identificando i dati, le informazioni o i documenti che si desidera richiedere.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo e gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione per la riproduzione su supporti materiali.
Laddove l'istanza di accesso civico possa incidere su interessi di soggetti controinteressati legati alla protezione
dei dati personali, o alla liberta e segretezza della corrispondenza oppure agli interessi economici e commerciali,
il Comune ne dara comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento
(o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione). In tal modo, il soggetto
controinteressato potra presentare (anche per via telematica) una eventuale e motivata opposizione all’istanza di
accesso civico entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione della richiesta di accesso civico. Decorso tale
termine, 'amministrazione provvedera sulla richiesta di accesso civico, accertata la ricezione della comunicazione
da parte del controinteressato.

La comunicazione ai soggetti controinteressati non & dovuta nel caso in cui I'istanza di accesso civico riguardi dati

e documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Il procedimento di accesso civico sara concluso con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta
giorni dalla presentazione dell’istanza con la comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali
controinteressati. Tali termini sono sospesi nel caso di comunicazione dell’istanza al controinteressato durante il
tempo stabilito dalla norma per consentire allo stesso di presentare eventuale opposizione (10 giorni dalla

ricezione della comunicazione).

In caso di accoglimento, I'amministrazione provvedera a trasmettere tempestivamente al richiedente i dati o i
documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del d. Igs. n. 33/2013, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti
richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento

ipertestuale.
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Laddove vi sia stata, invece, I'accoglimento della richiesta di accesso civico nonostante I'opposizione del
controinteressato, I’'amministrazione ne dara comunicazione a quest’ultimo. | dati o i documenti richiesti saranno
trasmessi al richiedente non prima di quindici giorni dalla ricezione della stessa comunicazione da parte del
controinteressato, cio anche al fine di consentire a quest’ultimo di presentare eventualmente richiesta di riesame

o ricorso al difensore civico, oppure ricorso al giudice amministrativo (cfr. art. 5, commi 7-9).

L’ente destinatario dell’istanza di accesso civico ai sensi dell’art. 5, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013 é tenuto a
motivare I'eventuale rifiuto, differimento o la limitazione dell’accesso con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti

dall’articolo 5-bis.

In caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine indicato dal comma 6 del d.
Igs. n. 33/2013, il richiedente pu® presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni.

In alternativa, il richiedente puo presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale (qualora
tale organo non sia stato istituito, la competenza e attribuita al difensore civico competente per I'ambito
territoriale immediatamente superiore). In tal caso, il ricorso deve comunque essere notificato anche
al’amministrazione interessata. E previsto che il difensore civico si pronunci entro trenta giorni dalla
presentazione del ricorso e che se il difensore civico ritiene illegittimo il diniego o il differimento, ne debba
informare il richiedente e comunicarlo all’lamministrazione competente. Se questa non conferma il diniego o il
differimento entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del difensore civico, I'accesso & consentito.
E previsto che il Garante per la protezione dei dati personali sia sentito dal responsabile della prevenzione della
corruzione nel caso di richiesta di riesame e dal difensore civico nel caso di ricorso solo laddove I’accesso civico sia
stato negato o differito per motivi attinenti la tutela della «protezione dei dati personali, in conformita con la
disciplina legislativa in materia» (art. 5-bis, comma 2, lett. a, d. Igs. n. 33/2013). In tali ipotesi, il Garante si
pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta, durante i quali il termine per I'adozione del provvedimento
da parte del responsabile della prevenzione della corruzione o per la pronuncia del difensore civico sono sospesi.
La normativa prevede che si possa impugnare la decisione dell’lamministrazione competente o, in caso di richiesta
di riesame, la decisione del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, di fronte al
Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell’articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

La trasparenza e la nuova disciplina della tutela dei dati personali (reg. Ue 2016/679)

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale
sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo

10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30
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giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, occorre chiarire la compatibilita della nuova

disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che I'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in continuita
con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento di dati
personali effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri,
ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «& costituita esclusivamente da una norma
di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento». Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che
«La diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per I’'esecuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse
unicamente se previste ai sensi del comma 1». Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte
dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso e

consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio democratico
e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che le
pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in
forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in
materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di

pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano
la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza

della pubblicazione».

REVISIONE PROCESSI DI ESTERNALIZZAZIONI, SOCIETA PARTECIPATE, ECC.

Questa sezione pone l'attenzione sulle vincolanti responsabilita dell’Ente nei confronti dei soggetti partecipati
dall’lamministrazione, controllati per via di una partecipazione al capitale sociale.

La responsabilita cui viene chiamato I'Ente controllante si configura nel controllo delle modalita di affidamento,
preceduto da un’attenta istruttoria e da una congrua motivazione, con particolare attenzione al principio della
rotazione negli incarichi, e garantendo la trasparenza informativa sull’attivita svolta e i processi decisionali assunti,

dovendo sempre garantire che la parte pubblica possa effettuare un controllo stringente sulle scelte strategiche.



PIANO DELLA FORMAZIONE

DEL PERSONALE

2025 - 2027



Riferimenti normativi

La formazione & un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze e funzioni di:
- valorizzazione del personale intese anche come fattore di crescita e innovazione;
- miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro dell’Ente.

Nell’ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente [I'attivita formativa, al fine di garantire I'accrescimento e

I'aggiornamento professionale e disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli
obiettivi e al miglioramento dei servizi.

Il Piano della Formazione del personale & il documento programmatico che, tenuto conto dei
fabbisogni e degli obbiettivi formativi, individua gli interventi formativi da realizzare nel corso
dell’anno. Attraverso la predisposizione del piano formativo si intende, essenzialmente, aggiornare
le capacita e le competenze esistenti adeguandole a quelle necessarie a conseguire gli obiettivi
programmatici dell’Ente per favorire lo sviluppo organizzativo dell’Ente e I'attuazione dei progetti
strategici.

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono altresi essere condotte tenuto
conto delle numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per
favorire la predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane, e di quanto previsto dal
Titolo IV, capo V, del CCNL Enti Locali 2019-2021, siglato il 16/11/2022.

Tra questi, i principali sono:

e il D.Lgs. 165/2001 art, 1 comma 1 lettera c) che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse
umane nelle pubbliche amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei
dipendenti”,’

e gli artt. 54, 55 e 56 del CCNL del personale degli Enti locali del 16 novembre 2022, che
stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente
volto ad assicurare il costante aggiornamento delle competenze professionali e tecniche e il suo
ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed
efficacia dell’attivita delle amministrazioni;

e |a legge 6 novembre 2012 n. 190 “disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” che all’art.1, comma 5 -lettera b)
prevede i vari adempimenti e i successivi decreti attuativi (in particolare il D.Lgs 33/13 e il D.Lgs
39/13);

¢ il Codice del I’/Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
successivamente modificato e integrato (D.lgs. n. 179/2016; D.Igs. n. 217/2017), il quale all’art.
13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

1. Le pubbliche amministrazioni, nell’lambito delle risorse finanziarie disponibili, attuino
politiche di reclutamento e formazione del personale finali-vale alla conoscenza e all’'uso
delle tecnologie dell'informa-ione e della comunicazione, nonché dei temi relativi
all’accessibilita e alle tecnologie assistive, ni sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio 2004,
n. 4.

2. Le politiche di formazione di cui al comma | sono altresi volte allo sviluppo delle
competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la
transizione alla modalita operativa digitale;



e il D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.lgs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO
UNICO SULLA SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORQ” il quale dispone all ‘art. 37 che:
“Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione
sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza;

e |l d.Lgs.

etica;

165/2001, art. 54, settimo comma, in ordine alla formazione in tema di

e La direttiva del Ministro della Pubblica Amministrazione ad oggetto: “Prime
indicazioni operative in materia sulla misurazione e di valutazione della
performance individuale”;

e La Direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione del 23 marzo 2023 in
ordine alla piattaforma “Syllabus”;

| PRINCIPI

Il presente Piano si ispira ai seguenti principi:
- valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto

che richiede riconoscimento e sviluppo delle proprie competenze, al fine
di erogare servizi piu efficienti ai cittadini;

- uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione é offerto a tutti i

dipendenti, in relazione alle esigenze formative riscontrate;

- continuita: la formazione & erogata in maniera continuativa;

| soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

Responsabili dei servizi: sono coinvolti nei processi di formazione a pil
livelli: rilevazione dei fabbisogni formativi, individuazione dei singoli
dipendenti da iscrivere ai corsi di formazione, definizione della
formazione specialistica per i dipendenti del settore di competenza.
Dipendenti: sono i destinatari della formazione e oltre ad essere i
destinatari del servizio, i dipendenti vengono coinvolti in un processo
partecipativo che prevede: un approfondimento precorso per definirne in
dettaglio i contenuti rispetto alle conoscenze detenute e/o aspettative
Individuali; la valutazione delle conoscenze/competenze acquisite.

Il Piano si articola su diversi livelli di formazione:

interventi formativi di carattere trasversale, seppure
intrinsecamente specialistico, che interessano e coinvolgono dipendenti
appartenenti a diversi aree/servizi dell’Ente;

formazione obbligatoria in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, e in materia di sicurezza sul lavoro;

formazione continua in ordine all’aggiornamento mirato finalizzato al
perseguimento di approfondimento specifico.



| FORMAZIONE OBBLIGATORIA

Nello specifico sara realizzata tutta la formazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, con particolare riferimento ai temi inerenti:

e Anticorruzione e trasparenza

e GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati

e Sicurezza sul lavoro

e Etica

La modalita di realizzazione degli interventi formativi verra individuata dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e dai
Responsabili dei servizi, tenuto conto del contenuto e dei destinatari delle
specifiche iniziative formative.

| MODALITA’ DI EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE

Le attivita formative dovranno essere programmate e realizzate facendo
ricorso a modalita di erogazione differenti:

e Formazione attraverso webinar
e Formazione mediante partecipazione ad appositi corsi.

| RISORSE FINANZIARIE

Si e attivata una piattaforma dedicata ove svolgere la formazione, cui si aggiunge la piattaforma
“Syllabus”.

PROGRAMMA FORMATIVO 2025-2027

Corsi obbligatori:
e Corsi di Formazione obbligatoria ex art. 37 D.lgs. 81/2008
e Anticorruzione e trasparenza
* GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati
e Etica

Formazione specifica per specifiche unita di personale:

e Ci siriserva di valutare nel corso dell’anno specifiche esigenze formative, sulla base anche
del confronto con i dipendenti e con i responsabili dei servizi e delle norme di legge, al fine
di programmare specifici momenti di approfondimento, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie.
E’ comunque gia attiva una piattaforma dedicata alla formazione.



Piano triennale delle azioni positive
per il triennio 2025/2027



Il piano triennale delle azioni positive per il triennio 2025/2027 del Comune di
Massello, fermo restando la presenza alla data di approvazione del documento di
un’unica unita in servizio a tempo indeterminato presso L’Ente, si ispira ai seguenti
principi:

a) Garantire pari opportunita come condizione di uguale possibilita di riuscita o pari
occasioni favorevoli;

b) Azioni positive come strategia destinata a stabilire 'uguaglianza delle opportunita. In
questa ottica, gli obiettivi da perseguire nel triennio sono:

1) tutelare e riconoscere come fondamentale e irrinunciabile il diritto alla pari liberta e dignita
della persona dei lavoratori;

2) garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato
da relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona e alla correttezza dei
comportamenti;

3) ritenere come valore fondamentale da tutelare il benessere psicologico dei lavoratori,
garantendo condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti o mobbizzanti;

4) intervenire sulla cultura della gestione delle risorse umane perché favorisca le pari
opportunita nello sviluppo della crescita professionale del proprio personale e tenga conto
delle condizioni specifiche di uomini e donne;

5) rimuovere gli ostacoli che impediscono di fatto la piena realizzazione di pari opportunita
di lavoro e nel lavoro fra uomini e donne;

Il Piano intende perseguire i seguenti obiettivi:

Obiettivo: ORARIO DI LAVORO E MODALITA’ DI SVOLGIMENTO Favorire I'equilibrio e la
conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, attraverso azioni che prendano in
considerazione sistematicamente le differenze, le condizioni e le esigenze di uomini e
donne allinterno dell'organizzazione, anche mediante una diversa organizzazione del
lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro. Promuovere pari opportunita fra uomini e
donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una soluzione che permetta di poter
meglio conciliare la vita professionale con la vita familiare, anche per problematiche non
solo legate alla genitorialita. Finalita strategiche: Potenziare le capacita dei lavoratori e delle
lavoratrici mediante l'utilizzo di tempi piu flessibili. Realizzare economie di gestione
attraverso la valorizzazione e I'ottimizzazione dei tempi di lavoro.

Le azioni positive da attuare nel prossimo triennio, nel rispetto degli artt. 7, comma 4 e
57, comma 1, lett. C) del D.Lgs. 165/2001 e del CCNL, sono finalizzate a garantire:

a) la formazione e 'aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazione di genere;

b) adottare modalita organizzative delle azioni formative che favoriscano la partecipazione
di lavoratori e lavoratrici in condizioni di pari opportunita e non costituiscano ostacolo alla
conciliazione fra vita professionale e vita familiare;

c) Attivare specifici percorsi di reinserimento nel’ambiente di lavoro del personale al rientro
dal congedo per maternita/paternita.

In particolare, per gli obiettivi piu rilevanti:

Azione positiva 1: Consentire temporanee personalizzazioni dell’orario di lavoro di tutto il
personale, in presenza di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita
professionale, determinate da necessita di assistenza di minori, anziani, malati gravi,
diversamente abili ecc. Tali personalizzazioni di orario dovranno essere compatibili con le
esigenze di funzionalita dei servizi.



Azione positiva 2: Prevedere agevolazioni per 'utilizzo al meglio delle ferie e dei permessi
a favore delle persone che rientrano in servizio dopo una maternita, e/o dopo assenze
prolungate per congedo parentale, anche per poter permettere rientri anticipati.

Azione positiva 3: Programmare percorsi formativi specifici rivolti sia al personale femminile
che maschile. Il Comune di Massello si impegna a programmare attivita formative che
possano consentire a tutti i dipendenti, nellarco del triennio, di sviluppare una crescita
professionale e/o di carriera.

Azione positiva 4: Affidamento degli incarichi di responsabilita sulla base della
professionalita e dell’esperienza acquisita, senza discriminazioni.

Azione positiva 5: tutelare 'ambiente di lavoro da disagi, casi di molestie psicofisico,
mobbing e discriminazioni. Il Comune di Massello si impegna a favorire un ambiente di
lavoro sano e stimolante che incoraggi lo spirito di iniziativa, I'innovazione e le idee di
miglioramento. L’Amministrazione inoltre siimpegna a tutelare il benessere psicologico delle
lavoratrici e dei lavoratori garantendo un ambiente di lavoro sicuro, condizioni che rispettino
la dignita e la liberta di persone e caratterizzato da relazioni interpersonali improntante al
rispetto della persona e alla correttezza dei comportamenti evitando, in particolare che si
verifichino situazioni conflittuali sul posto di lavoro determinate da pressioni o molestie, casi
di mobbing, atteggiamenti mirati ad avvilire il dipendente anche in forma velata e indiretta.



